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inregistrata la CNA sub nr, 28374/20.11.2025

in atentia doamnei Ioana BRAN-VOINEA, Secretar general adjunct

Stimati doamna Secretar general adjunct,
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[ntrunit in sedinta publicd in data de 25 noiembrie 2025, Consiliul National al

Audiovizualului a analizat , Propunerea legislativii pentru modificarea si completarea |
articolului 15 din Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicati in Monitorul Oficial al

Romadniei nr. 534 din 22 iulie 2002, cu modificirile si completirile ulterioare” (Plx. 483/2025)

si a acordat aviz favorabil, cu urméatoarele observatii: |

|

|

Aspecte generale:

Intrucat alin. (1 'Y al art. 15, aflat in vigoare, din Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, interzice emiterea de recomandiiri cu privire la difuzarea
in regim de anunt de interes public a spoturilor informative radio-TV, constatim cii se
intenfioneazi eliminarea acestei interdictii.

Agsadar, apreciem ci prin eliminarea interdictiei invocate, care va permite emiterea de
recomandéri privind difuzarea de citre serviciile de programe de televiziune si de radiodifuziune
a spoturilor sau a mesajelor aferente unor campanii care nu au caracter comercial, constituie
crearea unei norme generale in sprijinul normelor de rang secundar, deja aflate in vigoare, la art.
168 si art. 169 de la Titlul X ,,Comunicéri comerciale audiovizuale”, Cap. IV ,Publicitate si
teleshopping”, Sectiunea a 1l-a ,,Campanii noncomerciale” din Decizia CNA nr. 573/2025
privind Codul de reglementare a continutului audiovizual.

Potrivit art. 168 si art. 169 din Decizia CNA nr. 573/2025, sunt definite cele trei
categorii de campanii noncomerciale si se stabileste cd mesajele noncomerciale nu se includ
in calculul duratei legale alocate publicititii, astfel Incit nu se extinde proporfia maximi de
intrerupere comerciald permisi de Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificarile si

completdrile ulterioare, care transpune prevederile Directivei serviciilor mass-media
audiovizuale 2010/13/UE modificate de Directiva (UE) 2018/1808, dupd cum urmeazi:




Dupd criteriul scop: (a) anunful de interes public trebuie si aibd drept scop numai o
actiune de alertd, avertizare gi informare a publicului §i sd nu promoveze propria imagine a
institutiei; (b) campania sociala trebuie si aiba drept scop o actiune cu caracter exclusiv social,
necomercial, adresatd societétii sau comunititii; (c) apelul in scop caritabil trebuie s aibi drept
scop o activitate filantropici cu caracter umanitar, in scopul sprijinirii unor persoane aflate in
dificultate; apelul trebuie s& precizeze persoana sub responsabilitatea cireia se colecteaza §i se
utilizeaza bunurile si fondurile banesti donate.

Dupa criteriul contravalorii in interesul radiodifuzorului: difuzarea mesajelor trebuie sa
fie gratuité, fard obligatie de contrapartidi directd sau indirecta.

Totodati, este important de specificat ¢d sunt aplicabile dispozitiile art. 6 alin. (2) din
Legea audiovizualului nr. 504/2002, cu modificirile si completérile ulterioare, potrivit cirora
independenta editoriald a furnizorilor de servicii media audiovizuale este recunoscutd si
garantatd de lege. Pe cale de consecinti, In practici presupune ci pentru obtinerea acordului de
difuzare, solicitanfii se adreseazd direct furnizorilor de servicii media audiovizuale, cdrora le
revine decizia editoriala.

Drept urmare, prin alin. (1') propus pentru art. 15 din Legea audiovizualului se va
institui cadrul general referitor la comunicarile audiovizuale fard caracter comercial,
reprezentdnd fundamentul normelor secundare in materia comunicérilor noncomerciale.

Aspecte de fond:

Referitor la art. 15 alin. (1') din proiect, permiterea acordirii de recomandari pentru
difuzarea de citre serviciile de programe de televiziune si de radiodifuziune a spoturilor sau a
mesajelor aferente unor campanii care nu au caracter comercial va conduce spre asigurarea
cadrului general deja implementat in legislatia secundara din domeniul audiovizualului, respectiv
prin prevederile Deciziei CNA nr. 573/2025 privind codul de reglementare a continutului
audiovizual.

Cu privire la art. 15 alin. (1?) din proiect, apreciem cii pentru respectarea structurii
Legii audiovizualului nr. 504/2002, cu modificérile si completirile ulterioare, norma propusi s-
ar integra mai adecvat la art. 17 alin. (1) lit. d), unde se stabileste ci in aplicarea dispozitiilor
legii, Consiliul este autorizat si emitd decizii cu caracter de norme de reglementare in vederea
realizdrii atributiilor sale previzute expres in lege, prin introducerea unui nou punct, punctul 14,
cu urmadtorul cuprins:

. 14. stabilirea criteriilor pentru difizarea spoturilor sau a mesajelor care nu au
caracter comercial, precum anunfurile de interes public asumate de cdtre o institufie sau
autoritate publicd, campaniile sociale derulate de cditre o asociatie sau fundatie legal constituitd
si apelurile in scop caritabil derulat in cadrul unei activitdifi filantropice cu caracter umanitar”.

Aceastd normé nou propusi va implica stabilirea criteriilor pentru difuzarea spoturilor
sau a mesajelor care nu au caracter comercial prin legislatia secundari, anume prin decizii cu
caracter de norme de reglementare adoptate de citre CNA. Intr-o altd ordine de idei, atribuie
CNA un instrument suplimentar pentru a gestiona situatiile privind campaniile din spatiul public
(anunturi de interes public, campanii sociale, apeluri in scop caritabil), care poate imbunatagi
coerenta difuzdrii mesajelor de interes public §i permite interventia intr-un cadru legal,
predictibil, evitdnd practica actuala bazati pe uzante sau dificultéti in evaluarea solicitarilor.

In concluzie, initiativa legislativa Plx. 483/2025 clarifici si consolideaza cadrul
normativ aplicabil comunicdrilor audiovizuale fird caracter comercial, prin eliminarea
interdictiei actuale privind emiterea de recomandari si prin stabilirea temeiului legal necesar
pentru dezvoltarea legislatiei secundare in domeniu. Modificérile preconizate intdresc coerenta
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reglementéirii campaniilor noncomerciale, in concordanti cu prevederile Deciziei CNA nr.
573/2025, pastrind totodatd garantiile privind independenta editoriald a furnizorilor de servicii
media audiovizuale. In ansamblu, aceste interventii legislative conferd Consiliului un instrument
de a actiona in mod predictibil si transparent, facilitdnd o aplicare unitard a normelor si sprijinind
o mai buni gestionare a mesajelor de interes public in spatiul audiovizual.
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